Herstel- en
sanctieprotocol

Het herstel- en sanctieprotocol beschrijft de wijze
waarop het collectief handelt bij het niet naleven
door de deelnemer van de beheereisen en/of
aanvullende beheervoorschriften geconstateerd
tijdens de schouw.

Indien een deelnemer zich niet houdt aan
beheereisen en aanvullende beheervoorschriften
kan BoerenNatuur Flevoland aan de beheerder
herstelmaatregelen opleggen. Maar indien herstel
niet (meer) mogelijk is, kan er ook een sanctie
worden opgelegd. Sanctiemaatregelen worden, na
advies van de schouwcommissie, voorgesteld door
de projectleider ANLb en vastgesteld door de
directeur.

Herstelprotocol

Indien er een mogelijkheid is tot herstel, krijgt de
deelnemer de mogelijkheid tot herstel en ook een
waarschuwing (zie sanctieprotocol).

Herstel is het gecontracteerde beheer herstellen,
zodat alsnog aan de pakketvoorwaarden wordt
voldaan. Herstel mogelijkheden worden altijd in
overleg met de veldmedewerker afgestemd.

Er zijn 2 herstelmogelijkheden:

1. De eerste mogelijkheid is binnen het lopende
beheerjaar (binnen een vaste termijn) op de
gecontracteerde beheereenheid.

Bijvoorbeeld, een akkerrand is niet 90% bedekt
door een slechte opkomst. Er volgt een gehele
of gedeeltelijke her-inzaai als het moment dit
toelaat of het perceel kan zich nog herstellen
binnen een bepaalde tijd en voldoet hiermee
aan het beheerplan.

2. De tweede mogelijkheid tot herstel ligt buiten
het lopende beheerjaar op de gecontracteerde
beheereenheid. Mits dit nog steeds past
binnen het beheerplan van Boerennatuur
Flevoland.

Wanneer herstel of sanctie?

Bij een geconstateerde afwijking beoordeelt de
schouwcommissie eerst de mogelijkheid tot
herstel. Er zijn 3 mogelijkheden, die mede
afhankelijk zijn van het afgesloten beheerpakket:
1. Er is een mogelijkheid tot herstel op korte
termijn, deze termijn is afhankelijk van het pakket
en schouwmoment;

2. Er is een mogelijkheid tot herstel buiten het
lopende beheerjaar;

3. Eris geen mogelijkheid tot herstel of er is zelfs
schade toegebracht aan de biodiversiteit.

In de gevallen 1 en 2 treedt het herstelprotocol in
werking. Als herstel niet mogelijk is (3) dan treedt
het sanctieprotocol in werking.

Bijvoorbeeld een onvoldoende brede
akkerrand wordt in het volgende beheerjaar
verbreed of de niet tijdig geknipte haag wordt
in de winterperiode alsnog geknipt.

Gedurende de herstelperiode wordt het uitbetalen
van de beheervergoeding voor het te herstellen
beheer door BoerenNatuur Flevoland opgeschort.

Wanneer herstel is uitgevoerd heeft de deelnemer
een meldplicht aan BoerenNatuur Flevoland.
Indien de melding niet door de deelnemer binnen
de afgesproken termijn wordt gedaan, treedt
alsnog het sanctieprotocol in werking.

Na melding van de beheerder voert de
veldmedewerker een herschouw uit van het
herstelde beheer. Pas daarna kan de uitbetaling
van de eventueel opgeschorte van de
beheervergoeding plaatsvinden.
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Sanctieprotocol

Het sanctieprotocol treedt in werking wanneer
(beheer) afspraken onherstelbaar niet zijn
nagekomen. Of als de deelnemer twee
waarschuwingen (zie herstelprotocol) achtereen
ontvangt.

Een sanctie is de maatregel, die Boerennatuur
Flevoland ten opzichte van de deelnemer neemt,
als die deelnemer bij het voldoen aan beheereisen
en beheervoorwaarden in gebreke is gebleven. De
sanctiemaatregelen, die BoerenNatuur Flevoland
tot haar beschikking heeft zijn:

1. Waarschuwing

Als een herstelbare afwijking wordt geconstateerd,
krijgt de deelnemer een waarschuwing en de
mogelijkheid tot herstel (zie herstelprotocol). Bij 2
waarschuwingen achtereen, krijgt de deelnemer
een sanctie opgelegd.

2. Sanctie:

Inhouden van beheervergoeding en/of boete.
Wanneer een deelnemer in het beheerjaar het
beheer niet heeft uitgevoerd en er is geen
mogelijkheid tot herstel of er is sprake van
onherstelbare schade, dan heeft de deelnemer
voor de betreffende beheereenheden geen recht
op de volledige beheervergoeding voor dat
beheerjaar. BoerenNatuur Flevoland zal dan een
inhouding doen op de betaling. Tevens kan de
deelnemer een boete krijgen.

De projectleider ANLb stelt een korting voor aan de
directeur en houdt daarbij rekening met de
zwaarte van de overtreding. Er wordt een keuze
gemaakt uit de volgende mogelijkheden:

a. Korting van 25% op de vergoeding van de
afwijkende beheereenheden

b. Korting van 50% op de vergoeding van de
afwijkende beheereenheden

c. Korting van 100% op de vergoeding van de
afwijkende beheereenheden (in dit geval is er dus
geen uitbetaling voor deze BE’s)

d. Korting van 130% op de vergoeding van de
afwijkende beheereenheden (in dit geval wordt er
dus naast het niet uitbetalen van de BE’s nog een
extra boete van 30% toegepast).

De directeur stelt de door de projectleider ANLb
voorgestelde korting vast of stelt na overleg met
de projectleider ANLb de korting vast.

3. Ontbinding contract

Wanneer een deelnemer een tweede keer
achtereen het beheer niet heeft uitgevoerd en er is
geen mogelijkheid tot herstel of er is sprake van
onherstelbare schade, dan wordt wederom de
beheervergoeding ingehouden en een boete
opgelegd (zie 2) en tevens kan het contract met de
deelnemer worden ontbonden.

Wanneer de deelnemer bezwaar maakt tegen een
sanctie, treedt de geschillenprocedure in werking.
De geschillenprocedure is onderdeel van het
Kwaliteitshandboek, dat is in te zien op onze
website.
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Controles NVWA

De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA) controleert de collectieven. Naast een
administratieve controle bij het collectief,
controleert de NVWA steekproefsgewijs in het veld
of de afspraken/prestaties waarvoor het collectief
financiéle middelen ontvangt, daadwerkelijk
worden uitgevoerd. Resultaten van de controles
worden door NVWA teruggekoppeld aan de
collectieven.

De NVWA controleert ook of de individuele
deelnemer zich houdt aan de ‘cross compliance
eisen’ (randvoorwaarden op het gebied van milieu,
voedselveiligheid, gezondheid en dierenwelzijn om
inkomenssteun uit pijler 1 van het GLB te
ontvangen). Hoewel het collectief momenteel
alleen een rol vervult in pijler 2 van het GLB, komt
de sanctie bij het collectief terecht, indien een
overtreding van de cross compliance wordt
geconstateerd bij de agrariér.

Wanneer door de NVWA een afwijking wordt
geconstateerd dan wordt daarover een
controlerapport opgesteld. In dat rapport kan een
reactie van de gecontroleerde worden
meegenomen. Het betaalorgaan legt aan het
collectief, indien van toepassing, een boete op, op
basis van de controlerapporten. Deze boete staat
open voor bezwaar en beroep. Wanneer deze
controles aanleiding geven tot sanctionering dan
zijn dit altijd sancties voor het collectief en niet
voor de individuele deelnemer.

Door NVWA opgelegde kortingen en sancties
kunnen door BoerenNatuur Flevoland volledig
worden doorberekend aan de deelnemer.
Doorberekende kortingen en sancties worden in
SCAN Office geregistreerd.

Om zelf een goed beeld te krijgen van de situatie
kan BoerenNatuur Flevoland ook een eigen schouw
uitvoeren om te bepalen of de bevindingen van de
NVWA gedeeld worden. Als bevindingen van NVWA
niet gedeeld worden, kunnen BoerenNatuur
Flevoland bezwaar maken tegen de opgelegde
korting of sanctie.

Communicatie over NVWA-controles

Als er sprake is van een sanctiemaatregel door
RVO.nl op basis van een NVWA-controle, dan kan
dit net als bij afwijkingen vanuit de schouw door
BoerenNatuur Flevoland, leiden tot een sanctie. De
afhandeling verloopt in dat geval op dezelfde wijze
als bij schouwafwijkingen. BoerenNatuur Flevoland
kan ook besluiten om een door de NVWA
geconstateerde afwijking naar de deelnemer door
te rekenen of te communiceren. Afwijkingen
worden schriftelijk of via email bevestigd aan de
deelnemer, met daarnaast een telefonische/
persoonlijke toelichting door de veldmedewerker.
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