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In mei 2024 werd door 15 partijen het Actieplan Akkervogels Flevoland 2024-2033 (Actieplan
Akkervogels — BoerenNatuur Flevoland) aangeboden aan de Provincie Flevoland. Doel van het

actieplan is om de achteruitgang van akkervogels in Flevoland tegen te gaan door de kwaliteit van
hun leefgebied te verbeteren. Provincie Flevoland heeft vervolgens aan Boerennatuur Flevoland en
Grauwe Kiekendief — Kenniscentrum Akkervogels een opdracht verstrekt om tot uitvoer van het
Actieplan te komen.

Evaluaties van de beheermonitoring laten zien dat akkervogels weliswaar wijdverspreid in de
provincie Flevoland voorkomen, maar dat hun dichtheden laag zijn en trends negatief zijn (MAS-
Flevoland-2011-2021.pdf). Het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer in de huidige vorm heeft
deze achteruitgang niet kunnen stoppen, en een belangrijke conclusie van het Aktieplan was dan ook

dat een grotere inspanning door alle grondgebruikers noodzakelijk is om tot herstel van
akkervogelpopulaties te komen.

Een eerste stap in het uitvoeringsprogramma van het Actieplan is een verkenning naar wat kansrijke
gebieden voor akkervogels zouden kunnen zijn. Uitgangspunt daarbij zijn de doelsoorten zoals in het
Actieplan vastgesteld, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen soorten van open landschap
(‘akkerzangers’, muizenetende roofvogels, op akkers broedende steltlopers) en soorten van
kleinschalig landschap (struweel- en erfvogels, en riet- en moerasvogels). Met de verschillende
soortgroepen worden alle landschapstypen (open akker, droge en natte dooradering, erven)
bediend.

In deze verkenning worden drie randvoorwaarden voor vitale akkervogelpopulaties onder de loep
genomen, openheid van het landschap, een bouwplan met een voldoende aandeel aan graan, en de
aanwezigheid van windmolens (die laatste als een bedreigende factor voor akkervogels). Dit zijn
karakteristieken van het landschap die voor akkervogels belangrijk zijn. De daadwerkelijke
verkenning bestaat vervolgens in het in kaart brengen van deze randvoorwaarden binnen Flevoland.
Dit geeft een beeld welke (deel)gebieden meer en minder kansrijk zijn voor behoud en bescherming
van welke typen akkervogels.


https://boerennatuurflevoland.nl/actieplan-akkervogels/
https://boerennatuurflevoland.nl/actieplan-akkervogels/
https://grauwekiekendief.nl/wp-content/uploads/2018/12/MAS-Flevoland-2011-2021.pdf
https://grauwekiekendief.nl/wp-content/uploads/2018/12/MAS-Flevoland-2011-2021.pdf

2. Doelsoorten akkervogels Flevoland

De in het Actieplan Akkervogels Flevoland (2024-2033) vastgestelde doelsoorten worden
weergegeven in onderstaande tabel.

Doelsoorten van het Actieplan Akkervogels Flevoland (2024-2033).

Soorten van open landschappen Soorten van kleinschalig landschap

Zaad- en Muizeneters Steltlopers Erf- en Riet- en

insecteneters struweelvogels moerasvogels

veldleeuwerik grauwe kiekendief kievit zomertortel kleine karekiet

graspieper blauwe kiekendief scholekster kneu rietgors

gele kwikstaart velduil grasmus rietzanger
blauwborst

Bij de doelsoorten wordt onderscheid gemaakt tussen soorten van open landschappen (leefgebied
“open akker”) en soorten van meer kleinschalige besloten landschappen (leefgebied “dooradering”).
De zaad- en insecteneters van de open landschappen betreft zangvogels die in de gewassen op de
grond broeden. Deze ‘akkerzangers’ worden wel als de echte akkervogels beschouwd omdat ze voor
zowel broeden als voedsel afhankelijk van de akkers zijn. Deze soorten staan sterk onder druk in de
huidige Nederlandse akkerbouwgebieden. Een tweede groep die voorkomt in open akkergebieden
zijn de muizenetende roofvogels. Deze soorten zijn allen zeer sterk bedreigd als broedvogel in
Nederland. De soorten van open akkergebieden worden gecomplementeerd met twee soorten
steltlopers die op akkers broeden. Deze soorten komen ook in graslandgebieden veelvuldig voor.

Bij de soorten van kleinschalig landschap wordt onderscheid gemaakt tussen Erf- en struweelvogels
die meer in droge dooradering voorkomen, en riet- en moerasvogels die meer in natte dooradering
voorkomen. Met uitzondering van de Zomertortel zijn de trends van deze soorten veelal stabiel of
zelfs positief, dus deze soorten hebben wat betreft bescherming een lagere prioriteit.



Knelpunten voor soorten van ‘open akker’ versus kansen voor soorten van ‘dooradering’

Het zijn de soorten van het leefgebied ‘open akker’ (akkerzangers, muizenetende roofvogels,
steltlopers) die het meest onder druk staan omdat het huidige landschap onvoldoende kwaliteit
biedt. Bijvoorbeeld omdat het te besloten is (openheid), omdat het bouwplan te intensief is (te laag
aandeel rustgewassen — m.n. granen), of omdat er te veel windmolens staan. In de verkenning naar
geschikte deelgebieden wordt er daarom ingezoomd op deze drie factoren (zie volgende hoofdstuk).
Er zijn deelgebieden die te besloten zijn of een te hoge dichtheid aan windmolens hebben, om voor
deze akkervogels geschikt te zijn. Het is niet waarschijnlijk dat deze randvoorwaarden in deze
deelgebieden verbeterd kunnen worden — immers, het ligt niet in de lijn der verwachtingen dat er
bossen gekapt of windmolens gesloopt gaan worden vanwege de bescherming van akkervogels. De
enige knop waar middels maatregelen in deelgebieden wel echt aan gedraaid kan worden is het
bouwplan, oftewel een voldoende aandeel aan rustgewassen (m.n. granen).

Met de soorten van leefgebied “dooradering” (erf- en struweelvogels, riet- en moerasvogels) gaat
het gemiddeld relatief goed (met als belangrijke uitzondering de zomertortel), dus de
beschermingsnoodzaak voor deze soorten is minder urgent. Voor deze soorten zijn er vrijwel overal
in het buitengebied kansen om aan bescherming te doen. Hiervoor gelden de beperkende factoren
van openheid, bouwplan en windmolens (vrijwel) niet. Beslotenheid biedt juist ook kansen voor erf-
en struweelvogels, en riet- en moerasvogels kunnen eigenlijk overal geholpen worden waar water en
oevers zijn. In gebieden waar geen maatregelen voor soorten van open akker mogelijk zijn, liggen dus
wel kansen voor akkervogelbescherming gericht op soorten van dooradering. Maar ook in de
gebieden die wel geschikt zijn voor soorten van open akker kunnen ook maatregelen voor soorten
van dooradering genomen worden, met die kanttekening dat deze niet ten koste gaan van de
openheid van het gebied. Bijvoorbeeld, daar waar in een reeds besloten gebied gekozen wordt voor
een heg of laan om soorten van droge dooradering te helpen, wordt er in een open akkergebied
gekozen voor laagblijvend veldstruweel.

In deze verkenning zal de focus vaak wat meer liggen op de soorten van het leefgebied open akker
omdat daarvoor de grootste uitdagingen wat betreft bescherming bestaan. Dit wil dus niet zeggen
dat er geen kansen en mogelijkheden voor de soorten van dooradering zijn.




In dit hoofdstuk worden een drietal voor akkervogels belangrijke karakteristieken van het landschap
in kaart gebracht voor het landbouwareaal van de provincie Flevoland (figuur 1), te weten de
openheid van het landschap, het bouwplan van de boeren (de gewassen die geteeld worden), en de
ruimtelijke verspreiding van windmolens. Deze factoren worden nader bekeken omdat ze een relatief
grote invloed hebben op het voorkomen van akkervogels en daarmee de randvoorwaarden vormen
voor mogelijkheden tot herstel van akkervogelpopulaties. Om gebieden met elkaar te kunnen
vergelijken werd het landbouwareaal opgeknipt in 24 deelgebieden, die relatief homogeen zijn in het
bouwplan (gewassen) en de openheid van het landschap (zie figuur 1 voor de nummering).

Links: Overzicht van het landbouwareaal in de provincie Flevoland. Grijs ingekleurde vlakken betreft alle percelen
zoals opgenomen in de centrale registratie gewassen. De dikke zwarte lijn is de begrenzing van de provincie. Rechts:
Onderverdeling in deelgebieden die relatief homogeen zijn in openheid en samenstelling van het bouwplan. Gebieden met
een cijfer liggen in de Noordoostpolder (groen), gebieden met een letter in de Flevopolder (Oostelijk Flevoland: geel, Zuidelijk
Flevoland: blauw).

a. openheid

Gegevens over de openheid van het landschap werden verkregen via de monitor landschap
(https://www.monitorlandschap.nl/pages/openheid). De meest recente data werden gedownload
(peildatum 1 januari 2025). Openheid van het landschap wordt vooral bepaald door opgaande

begroeiing (bomen) en bebouwing. Er waren ook gegevens over het voorkomen van bomen
beschikbaar vanuit het Nationaal Boomregister (https://boomregister.nl/), maar omdat openheid en

het voorkomen van bomen bijna 1 op 1 uitwisselbaar is (figuur 2), is in de verdere alleen met
openheid gerekend (ook omdat daarbij bebouwing wordt meegenomen).


https://www.monitorlandschap.nl/pages/openheid
https://boomregister.nl/

Gegevens uit het Nationaal Boomregister (links) en openheid van het landschap (rechts) zijn vrijwel inwisselbaar.
Bij de kaart uit het Boomregister zijn alle individuele bomen ingetekend, hoe donkerder de vlekken hoe meer bomen er
staan. Bij de kaart van de openheid correspondeert een rode/gele kleur met een hoge openheid en een groen/blauwe kleur
met een lage openheid.

Om de link te leggen tussen openheid en kansrijke gebieden voor akkervogels werd vervolgens voor
ieder perceel de mediane openheid bepaald (figuur 3).

Mediane openheid per perceel. Blauw en groen corresponderen met een hoge relatieve openheid, rood en oranje
met een lage relatieve openheid.
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Openheid van het landschap varieert sterk van plek tot plek (figuur 3). Openheid is een belangrijke
ruimtelijke kwaliteit van de provincie Flevoland, en zowel in de polders als aan de randen met de
grote wateren zijn zeer open gebieden te vinden. Daar waar bossen en lanen zijn aangeplant is het
landschap meer besloten.

Door de karakteristieke wegen met lanen is de Noordoostpolder is gemiddeld minder open dan
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland (figuur 4). In de Noordoostpolder worden nauwelijks zeer open
gebieden gevonden (alleen deelgebied 8, zie tabel 2). De meeste deelgebieden in de
Noordoostpolder kennen een gemiddelde openheid (tabel 2). Voor Oostelijk en Zuidelijk Flevoland is
opvallend dat er een soort van tweedeling bestaat tussen zeer open gebieden (bijv. deelgebied B en
N, tabel 1) en zeer besloten gebieden (bijv. deelgebied O, tabel 1). Deze liggen soms dicht bij elkaar.
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Figuur 4 Gemiddelde openheid per deelgebied voor de Noordoostpolder en Oostelijk en Zuidelijk Flevoland.



Tabel 2 Deelgebieden gerangschikt naar openheid. Hoe hoger het getal voor openheid, hoe opener het gebied.

Deelgebied Polder Openheid

o] FLEVO Z

9 NOP

F FLEVO O

5 NOP 269
I FLEVO O 280
A FLEVO O 316
7 NOP 326
3 NOP 348
K FLEVO Z 372
2 NOP 379
6 NOP 387
4 NOP 443
1 NOP 455
J FLEVO O 490
D FLEVO O 538
8 NOP 539
M FLEVO Z 557
H FLEVO O 558
C FLEVO O 566
E FLEVO O 620
L FLEVO Z

G FLEVO O

N FLEVO Z

B FLEVO O

De veldleeuwerik is een soort die open gebieden opzoekt. Ze vermijden akkers naast bomenrijen en bebouwing.
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b. bouwplan (gewassen)

De gewassen die geteeld worden op de akkers variéren tussen jaren en tussen de gebieden (figuur 5).
Het bouwplan in de provincie Flevoland bestaat voor twee-derde (NOP) tot ongeveer de helft
(Oostelijk en Zuidelijk Flevoland) uit intensieve gewassen zoals aardappel, bieten, groenten en
‘bloemen en bloembollen’ (figuur 6). Dit aandeel is hoger voor de Noordoostpolder dan voor
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland, wat vooral door een hoger aandeel aan aardappelen en bloemen &
bloembollen wordt veroorzaakt. Opvallend is verder dat het aandeel granen in de deelgebieden zeer
laag is (gemiddeld respectievelijk 15%, 19% en 13%). In Oostelijk en Zuidelijk Flevoland vinden we
iets meer gras dan in de Noordoostpolder.

Figuur 5 Voorbeeld van de ruimtelijke verdeling van de gewassen in 2022. De kleuren corresponderen met de kleuren in
figuur6en7.
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NOP Flevo O

Flevo W

m Aardappel
M Bieten
W Groenten
B Eiwitgewas
Koolzaad en mosterd
MW Bloemen en bollen
Graan
B ANLb en maatregelen
m Grasland
Mais
m Natuur
M Bos en laagstam
Overig

Figuur 6 Bouwplan (aandeel gewassen, 2022-2024) voor de Noordoostpolder (NOP), Oostelijk Flevoland (Flevo O) en
Zuidelijk Flevoland (Flevo W).

Als we vervolgens de deelgebieden met elkaar vergelijken valt op dat deze behoorlijk tussen elkaar
kunnen verschillen in hun bouwplan (figuur 7 en tabel 3). In een aantal deelgebieden in Oostelijk en
Zuidelijk Flevoland vinden we een groot aandeel grasland, en daarmee ook mais (deelgebied H, I, K, N
& 0, zie ook figuur 8). In de deelgebieden B en C vinden we het hoogste aandeel graan
(respectievelijk 25% en 27%) (figuur 7 & 8, tabel 3). In twee deelgebieden (9 & F) vinden we een
relatief hoog aandeel bomen en fruitteelt. Het aandeel groenten is het hoogste in een aantal
deelgebieden in Oostelijk Flevoland (D, E, F & G) terwijl het aandeel aardappelen en ‘bloemen en
bloembollen’ in een aantal deelgebieden in de Noordoostpolder relatief hoog is. Door de grote
variatie in het bouwplan is ieder deelgebied wel bijna uniek te noemen.
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Figuur 7 Overzicht van het bouwplan (relatieve verdeling van gewassen, 2022-2024) per deelgebied.

A B C D

M N

0]

W Aardappel
M Bieten
H Groenten
M Eiwitgewas
Koolzaad en mosterd
W Bloemen en bollen
Graan
W ANLDb en maatregelen
B Grasland
Mais
W Natuur
MW Bos en laagstam
Overig

Tabel 3 Overzicht van het relatieve aandeel van verschillende gewassen in de verschillende deelgebieden. Hoe groener de

kleur, hoe hoger het aandeel van dat gewas in dat deelgebied.

deelgebied Aardappel ANLb Bieten Bloem(bollen) Bosenlaagstam Eiwitgewas

[N

Graan

Grasland Groenten Koolzaad

Mais Natuur Overig

14%
19%
16%
9%

18%

9% 12%

23%
22%
22%

0%
0%

3%

2%
2%
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Relatie tussen het aandeel grasland en het aandeel granen in het bouwplan. ledere stip betreft een deelgebied.

C. windmolens

Een groot deel van de ambitie om duurzaam stroom op te wekken wordt in Flevoland ingevuld door
middel van windmolens. Het open karakter van de provincie draagt bij aan de aantrekkelijkheid voor
windmolens. Voor akkervogels vormen windmolens echter een bedreiging omdat akkervogels
windmolens vermijden. Voor muizenetende roofvogels speelt bovendien het aanvaringsrisico, en
daarmee een verhoogde sterfte onder de volwassen broedvogels, een rol. In het kader van de
bescherming van akkervogels moeten windmolens dat ook als een bedreiging worden gezien, en
initiatieven om akkervogels te beschermen zouden dan ook allereerst in gebieden moeten worden
genomen verder weg van windmolens.

De invloedsfeer van een windmolen verschilt tussen soorten. In de analyse naar de invlioed van
windmolens op het mogelijk voorkomen van akkervogels, en daarmee de geschiktheid van de
deelgebieden voor maatregelen voor akkervogels, is daarom uitgegaan van drie verschillende
afstanden:

e De vermijdingsafstand van akkerzangers (veldleeuwerik, gele kwikstaart) voor windmolens ligt in
de orde grootte van 250 m. Met andere woorden, maatregelen binnen 250 m van een windmolen
zullen voor deze soorten minder effectief zijn. Om maatregelen voor deze akkervogels maximaal
te laten renderen is het advies deze op meer dan 250 m van windmolens te realiseren.

e De actieradius van muizenetende roofvogels is groot, bijvoorbeeld kiekendieven jagen tot wel 10-
15 km van het nest, maar de meeste tijd wordt doorgebracht binnen 3 km van het nest
(Proefschrift Tonio Schaub). Om aanvaringsrisico met windmolens zo veel mogelijk te voorkomen
zou 3 km daarom een geschikte bufferafstand vormen. Echter, bij een bufferafstand van 3 km
zouden 14 van de 15 deelgebieden in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland en 4 van de 9 deelgebieden
in de Noordoostpolder afvallen voor maatregelen voor muizenetende roofvogels omdat meer
dan de helft van het gebied op minder dan 3 km van een windmolen ligt (zie tabel 4).
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https://nuage.osupytheas.fr/s/isCT82GSfRY58DM

e Daarom is in de verdere analyse ook met een conservatievere bufferafstand van 1 km gerekend.
Deze bufferafstand is gebaseerd op de in het buitenland gehanteerde richtlijn van 1 km. Zodra er
kiekendieven binnen 1 km van een windmolen broedt geldt hiervoor een stilstandvoorziening.
Oftewel, een afstand minder dan 1 km wordt daar als een niet toelaatbaar risico op een
verhoogde kans op een aanvaring met een windmolen geacht.

In deze verkenning is niet naar de huidige verspreiding van windmolens gekeken maar naar de
verwachte verspreiding in 2030 volgens de RES. Gegevens over de (geplande) locaties van
windmolens werden door de Provincie Flevoland aangeleverd.

Buffer 250m Buffer 3000m

Figuur 9 Locaties van geplande windmolens (geel) in de provincie Flevoland (RES 2030), met rond iedere windmolen een
buffer van 250 m (links), 1 km (midden), en 3 km (rechts).

De grauwe kiekendief staat als roofvogel bovenaan het voedselweb van het akker-ecosysteem. Een florerende
kiekendievenpopulatie is dan ook een indicatie voor een rijk akkervogellandschap. In Flevoland heeft de grauwe kiekendief
het zwaar, in 2025 werd er geen broedpaar meer aangetroffen. De grauwe kiekendief is één van de soorten waarvoor
windmolens vanwege het aanvaringsrisico een probleem vormen.

@ 15



Tabel 4 Aandeel van het deelgebied dat onder de invloedsfeer van windmolens ligt, voor bufferafstanden van 250 m (voor

akkerzangers zoals gele kwikstaart en veldleeuwerik), 1000 m (voor broedende kiekendieven) en 3000 m (voor
kiekendieven in het algemeen). Cellen met een aandeel >50% zijn rood gekleurd. Cellen met een aandeel >25% zijn geel

gekleurd.

Deelgebied

OZrrR——IOmMmMUOUO®®m>O©ONOOTIATDAWNER
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Figuur 10 Aandeel van het deelgebied binnen de invloedsfeer van een windmolen, voor de deelgebieden in de
Noordoostpolder en in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland, voor een bufferafstand van 250 m (links), 1 km (midden) en 3 km

(rechts).
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Aandeel van het deelgebied onder de invloed van windmolens voor een bufferafstand van 250 m (x-as) en 1000
m (y-as). De labels betreft de letters (Oostelijk en Zuidelijk Flevoland) en cijfers (Noordoostpolder) van de verschillende
deelgebieden.

Het aantal windmolens binnen de deelgebieden, en daarmee het areaal van het deelgebied dat door
windmolens beinvloed wordt, varieert sterk tussen de deelgebieden (figuur 9, tabel 4). Hierbij valt op
dat er in algemene zin meer windmolens (gepland) zijn in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland dan in de
Noordoostpolder, oftewel in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland is een groter aandeel van de
deelgebieden ongeschikt voor maatregelen voor akkervogels dan in de Noordoostpolder (figuur 10).

Het aandeel van het deelgebied dat door windmolens wordt beinvioed, hangt af van de
bufferafstand waarmee gerekend wordt (tabel 4, figuur 11). Stel dat een ondergrens van maximaal
20% gehanteerd wordt, dan is er bij 250 m geen deelgebied waarvoor meer dan 20% door
windmolens beinvlioed wordt (tabel 4, figuur 11). Bij 1000 m zijn dat maar liefst 16 van de 24
deelgebieden, 8 van de 9 deelgebieden in Oostelijk Flevoland, 5 van de 6 in Zuidelijk Flevoland en 3
van de 9 in de Noordoostpolder (tabel 4, figuur 11). Bij 3000 m zijn dat zelfs 21 van de 24
deelgebieden, alle (!) deelgebieden in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland en 6 van de 9 deelgebieden in
de Noordoostpolder. Bij een andere ondergrens vallen deze getallen natuurlijk anders uit (zie tabel
4).

Met andere woorden, voor akkerzangers (veldleeuwerik en gele kwikstaart), waarvoor een
bufferafstand van 250 m gehanteerd wordt, komen ondanks de aanwezigheid van windmolens nog
veel deelgebieden in aanmerking voor maatregelen. Voor muizenetende roofvogels, waarvoor een
bufferafstand van 1000 m gehanteerd wordt, zien we juist dat een groot aantal gebieden ongeschikt
is met de geplande dichtheid aan windmolens. Dit probleem is groter in Oostelijk en Zuidelijk
Flevoland (2 van de 15 gebieden geschikt) dan in de Noordoostpolder (6 van de 9 gebieden geschikt).
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d. vergelijkingen tussen deelgebieden

Er zijn duidelijke verschillen tussen de deelgebieden wat betreft openheid, bouwplan en windmolens,
en daarmee ook tussen de Noordoostpolder en Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. Voor de vergelijking
tussen de gebieden richten we ons hier op soorten van open landschappen (zie ook kader Knelpunten
voor soorten van ‘open akker’ versus kansen voor soorten van ‘dooradering’). Voor deze soorten is
openheid belangrijk (>500), een voldoende areaal aan graan (>30%) en weinig invloed van
windmolens (<20% van het areaal).

Vijf deelgebieden worden als te besloten beschouwd voor maatregelen voor akkervogels, zowel de
akkerzangers als de muizenetende roofvogels. Dit zijn de deelgebieden 5 en 9 in de Noordoostpolder,
deelgebieden F en | in Oostelijk Flevoland en deelgebied O in Zuidelijk Flevoland. Openheid is in zZ’'n
algemeenheid een weinig beperkende factor.

Geen enkel deelgebied heeft meer dan 30% granen in het bouwplan. Er zijn zes deelgebieden met
ten minste 20% aan granen (A, B, C, E, J, M), allen gelegen in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. Kortom,
het is een behoorlijke uitdaging om tot gebieden te komen met een minimaal aandeel van 30% graan
in het bouwplan, één van de basale randvoorwaarden voor akkervogelpopulaties.

Geen van de zes deelgebieden met ten minste 20% graan is te besloten voor maatregelen voor
akkerzangers en muizenetende roofvogels, wederom blijkt openheid geen beperkende factor. Voor
akkerzangers vormen windmolens in deze gebieden ook geen beperkende factor, in geen van de
deelgebieden wordt meer dan 20% ‘beinvioed’ door windmolens (uitgaande van een buffer van 250
m). Voor muizenetende roofvogels vormen windmolens wel een probleem, in alle zes gebieden is het
aandeel van het gebied dat door windmolens wordt beinvioed hoger dan 20% (buffer 1 km). Bij een
ondergrens van 50% zijn dit vijf van de zes gebieden. Deelgebied J springt er uit in positieve zin, met
én een redelijk areaal aan graan, én relatief weinig geplande windmolens (29%). Gebaseerd op deze
criteria is dit het enige deelgebied in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland waar maatregelen voor
muizenetende roofvogels mogelijk zouden zijn.

In totaal zijn er 13 deelgebieden waar de impact van de (geplande) windmolens laag is om
maatregelen voor muizenetende roofvogels te treffen (buffer 1 km, maximaal 50%). Vijf van deze
gebieden vallen echter af omdat ze te besloten zijn. De 8 resterende gebieden liggen in de
Noordoostpolder (6 deelgebieden), Oostelijk Flevoland (1) en Zuidelijk Flevoland (1). De
mogelijkheden voor maatregelen voor muizenetende roofvogels zijn dus veel groter in de
Noordoostpolder dan in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland. Het lage areaal aan graan is in deze
gebieden wel belangrijke uitdaging.

Voor de soorten van droge en natte dooradering zijn er mogelijkheden in alle gebieden. Voor de
soorten van droge dooradering (erf- en struweelvogels) zijn juist de meer besloten gebieden
geschikter, hoewel deze soorten met passende maatregelen ook geholpen kunnen worden in de
meer open akkergebieden. Voor de soorten van natte dooradering (riet- en moerasvogels) zijn de
open gebieden wellicht net iets kansrijker dan de meer gesloten gebieden, maar in algemene zin
zouden deze soorten in alle gebieden bediend kunnen worden.
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Tabel 5 Vergelijking van de deelgebieden voor wat betreft openheid, aandeel graan in het bouwplan en de invlioed van
windmolens.

Aandeel Areaalbinnen Areaalbinnen Areaal binnen
Polder Deelgebied Openheid 250 mvan 1kmvan 3 kmvan
graan ) A .
windmolen windmolen windmolen

NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW

455
379
348
443

OZIrR|“—ITOTMMUOUO®m®mIIOWN®ONAWNR

Tabel 6 Geschiktheid van de verschillende deelgebieden voor de verschillende soortgroepen.

Zangvogels van open akkers Muizenetende Riet-en

Polder Deelgebied (akkerzangers) roofvogels Steltlopers Erf- en struweelvogels moerasvogels

NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
NOP
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVO O
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW
FLEVOW
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Figuur 12 Combinatiekaarten waarop ten eerste een selectie is gemaakt van alleen de open gebieden (A) waar vervolgens
de gebieden die te dicht bij windmolens liggen uitgesneden zijn, voor een bufferafstand van 1 km (B) en 3 km (C).

Over de populatie kieviten die op akkers broeden is relatief weinig bekend. Daardoor is onduidelijk hoe deze soort binnen
akkerbouwgebieden te behouden.
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a. kansrijke gebieden voor soorten van open akkers

Voor soorten van open akkers (‘akkerzangers’ en muizenetende roofvogels) zijn drie zaken van
belang, een voldoende aandeel graan in het bouwplan, openheid van het gebied en een lage
dichtheid aan windmolens. Hierboven (‘Vergelijking tussen deelgebieden’) is reeds beschreven dat
deze combinatie in Flevoland zeldzaam is. Voor ‘akkerzangers’ zijn dit zes gebieden (tabel 6). Voor
‘muizenetende roofvogels’ wordt alleen in deelgebied J aan deze basale randvoorwaarden voldaan.

In de gebieden waar de openheid of de windmolens de beperkende factor zijn, is het ingewikkeld het
leefgebied te verbeteren. Immers, er zullen niet ineens bomen worden gekapt of windmolens
ontmanteld. De knop waar wel aan gedraaid kan worden is het aandeel granen in het bouwplan. Dat
maakt de deelgebieden 1-4, 6-8, A-E, G, H, en J-N (akkerzangers) en 2-4, 6-8, ) en K (muizenetende
roofvogels) interessant, omdat hier alleen het aandeel graan beperkend is als randvoorwaarde voor
het ontwikkelen van akkervogelgebieden. Wat dat betreft zijn er in Flevoland dus ook genoeg
gebieden aan te wijzen waar herstel van akkervogels kansrijk is. Het lage aandeel granen is voor de
Noordoostpolder in het algemeen een belangrijke beperkende factor waardoor op dit moment geen
enkel deelgebied daar aan de randvoorwaarden van een akkervogelgebied voldoet.

Voor muizenetende roofvogels zijn de (geplande) windmolens een sterk beperkende factor. Hierdoor
zijn er met name in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland weinig mogelijkheden om voor deze soorten
maatregelen te treffen. Het is belangrijk om de weinige open gebieden die verder van windmolens
afliggen in kaart te brengen. Dit soort kansrijke plekken blijven mogelijk in een analyse op basis van
deelgebieden deels onderbelicht. Daarom zijn ook combinatie-kaartbeelden samengesteld, waarop,
onafhankelijk van de deelgebieden, de plekken zijn aangeven met een hoge openheid en die ver (1
respectievelijk 3 km) van windmolens liggen (figuur 12). Met een bufferafstand van 3000 m zijn er
slechts drie plekken in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland te identificeren. Twee van deze plekken liggen
in het reeds geidentificeerde deelgebied J. De derde plek ligt voor een deel in deelgebied | en voor
een deel in deelgebied K. Uit deze combikaart komen ook een 8-tal clusters in de Noordoostpolder
naar voren. Voor een bufferafstand van 1000 m verschijnen er veel meer kansrijke plekken op de
kaart, bijvoorbeeld binnen de deelgebieden B, D, E, G, H, L, M & O. Deze exercitie laat zien dat
binnen deelgebieden die we weinig kansrijk achten voor maatregelen voor muizenetende roofvogels
er kleine gebieden te vinden zijn waar wel mogelijkheden zijn. Dit soort open gebieden ver weg van
windmolens zijn zeldzaam, dus openheid in deze gebieden zou geborgd moeten worden,
bijvoorbeeld door ontwikkelingen zoals bosaanplant (inclusief voedselbossen) daar uit te sluiten.

Benadrukt moet worden dat de op deze manier geidentificeerde gebieden relatief klein zijn, veelal
een stuk kleiner dan de gemiddelde home range grootte van grauwe kiekendieven tijdens het
broedseizoen (2000 — 8000 ha, zie Proefschrift Tonio Schaub). Met andere woorden, deze gebieden

zijn te klein om een broedpaar van een grauwe kiekendief te huisvesten, laat staan om ruimte te
bieden voor een populatie van meerdere broedparen. Een mogelijke oplossing zou zijn om
tegelijkertijd met de maatregelen ook stilstandvoorzieningen voor windmolens (zie kader) te treffen,
zodat de maatregelen geen ecologische val worden.
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Stilstandvoorzieningen voor roofvogels

Windmolens vormen een gevaar voor muizenetende roofvogels vanwege het risico op aanvaringen.
Een kleine toename in de mortaliteit onder volwassen broedvogels kan bij dit soort relatief
langlevende soorten een grote negatieve impact op de populatie hebben. Het risico op aanvaringen
is echter vooral groot voor windmolens nabij het nest. Een manier om het risico op aanvaringen te
verminderen is door middel van stilstandvoorzieningen, waarbij of windmolens worden uitgezet op
het moment dat de kans op aanvaringen het grootst is. Bijvoorbeeld kiekendieven vliegen bij
specifieke omstandigheden vaker op rotor-hoogte. Door op deze momenten de windmolens uit te
zetten kan het risico op aanvaringen sterk verminderd worden. Het lijkt er op dat dit
omstandigheden zijn waarbij de energieproductie van de windmolens relatief laag is, dus de kosten
van niet opgewekte stroom lijken relatief laag te zijn. Het verdient aanbeveling om als provincie te
investeren in het ontwikkelen van stilstandvoorzieningen van windmolens. Bij een effectieve
stilstandvoorziening zou het mogelijk zijn om toch ook in gebieden met hoge dichtheden aan
windmolens maatregelen voor muizenetende roofvogels te treffen.

Over hoe een gebied geschikt gemaakt kan worden voor akkervogels, afgezien van de
randvoorwaarde van een voldoende areaal aan graan, is voldoende kennis beschikbaar. Wat betreft
maatregelen voor akkervogels zijn er recentelijk twee relevante overzichten verschenen, een
verkenning maatregelen natuurinclusieve landbouw (zie Basiskwaliteit natuur in akkerbouwgebieden

Natuurkennis) en een kansentabel akkervogels door de koepelorganisatie Boerennatuur (zie Home
- BoerenNatuurWijzer).

b. kansrijke gebieden voor akkersteltlopers

Deze groep is gebaat bij open gebieden met weinig windmolens. Het aandeel graan is voor deze
soorten niet van belang omdat ze vooral op kale grond broeden. Daarom worden in de analyses
associaties met late gewassen zoals bieten en mais gevonden. In het algemeen lijken er dus relatief
veel gebieden geschikt voor deze soorten te zijn (tabel 6). Het probleem voor Kievit en Scholekster
lijkt echter niet de beschikbaarheid van broedhabitat te zijn maar een te lage reproductie. Over de
reproductie van deze soorten in akkerbouwgebieden is echter relatief weinig bekend, dit is een
belangrijke kennislacune. Het is namelijk ook niet duidelijk met welke maatregelen deze soorten in
akkerbouwgebieden geholpen kunnen worden.

c. kansrijke gebieden voor soorten van dooradering

Voor soorten van dooradering (erf- en struweelvogels, riet- en moerasvogels) kunnen provincie-
breed maatregelen getroffen worden, die juist ook op niet-agrarische grond genomen kunnen
worden (publieke gronden, waterschappen, private gronden zoals erven). Het is hierbij wel belangrijk
dat de juiste keuzes worden gemaakt welke maatregelen waar toe te passen. Voorkomen moet
worden dat bijvoorbeeld in open akkergebieden maatregelen voor droge dooradering worden
getroffen die ten koste van de openheid gaan (zoals de aanplant van heggen). Ook als het gaat over
voedselbossen, die voor deze vogelsoorten zeer waardevol kunnen zijn, moet goed bekeken worden
dat de aanleg niet ten koste gaat van de openheid van een gebied. Het zou goed zijn als de provincie
hierop beleid zou ontwikkelen, bijvoorbeeld door gebieden aan te wijzen waarvoor openheid een
specifieke beschermde kwaliteit is.
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Droge dooradering (erf- en struweelvogels) kan op verschillende manieren worden vormgegeven,
waardoor het in principe overal, dus ook in open akkergebieden, te realiseren valt. In open
akkergebieden kan gekozen worden voor laagblijvend veldstruweel, terwijl in de meer gesloten
gebieden er ook hogere struiken en bomen aangeplant zouden kunnen worden (inclusief
voedselbossen). Bij natte dooradering (riet- en moerasvogels) gaat het vooral over het ecologisch
beheer van sloten, en dan meer specifiek over het deels laten staan van de oevervegetatie
(bijvoorbeeld door slechts één kant van de sloot of wijk te maaien). Dit beheer kan dan ook in
principe overal worden toegepast.

d. maatregelen ten behoeve van milieu en klimaat
Bij dooradering bestaat er een duidelijke link met milieu (bufferstoken, kaderrichtlijn water) en
klimaat (bossenstrategie).

De verplichte bufferstroken langs watervoerende sloten vormen een uitgestrekt netwerk door
akkerbouwgebieden, en zijn alleen al door de lengte aan randen interessant. Er wordt op zeer
verschillende manieren invulling gegeven aan deze bufferranden, van het inzaaien met gras en
kortmaaien, het jaarlijks opnieuw inzaaien met natuurbraakmengsels, tot het laten verruigen van de
rand. Een belangrijke kennislacune is hoe akkervogels (en akkernatuur in het algemeen) optimaal zou
kunnen profiteren van deze bufferranden. Met het juiste beheer zouden bufferranden een
alternatief kunnen vormen voor akkerranden die nu nog uit het ANLb gefinancierd worden, wat
budget voor andere (volveldse) maatregelen zou vrijspelen.

Ten behoeve van het klimaat bestaat er de wens om meer bos aan te planten, zoals vastgelegd in de
bossenstrategie. Dit zou deels ook in de vorm van lanen kunnen. Hierbij bestaat een potentieel
conflict met het behoud van de openheid van het landschap. Zonder regie bestaat het risico dat
gebieden die nu nog open zijn deze belangrijke kwaliteit gaan verliezen. Het advies aan de Provincie
is om hier actief beleid op te ontwikkelen, bijvoorbeeld door openheid te benoemen als een
specifieke beschermde kwaliteit van een gebied. Figuur 3 en tabel 2 geven een overzicht over welke
deelgebieden op dit moment (nog) relatief open zijn.

Deze verkenning heeft inzicht gegeven waar kansrijke gebieden liggen voor het behoud en herstel
van akkervogelpopulaties, voor verschillende soortgroepen, en verschillende landschapstypen.

De verkenning laat zien dat de uitdagingen voor de soorten van open akers (‘akkerzangers’ en
muizenetende roofvogels) het grootst zijn. Het advies is om hiervoor in een beperkt aantal gebieden
intensief aan de slag te gaan, bijvoorbeeld in de vorm van pilots, ANLb-clusters of
akkervogelreservaten. Mocht deze aanpak succesvol blijken, dan zou deze in de toekomst uitgerold
kunnen worden naar andere gebieden.

De precieze invulling van deze ‘akkervogelgebieden’ is een proces dat samen met de boeren en
andere grondeigenaren moet worden vormgegeven. Omdat de opgave groot is, is het advies om
hierbij een integrale aanpak te hanteren, en dus de andere (majeure) opgaven voor het landelijk
gebied direct mee te koppelen (milieu, bodemkwaliteit, klimaat, stikstof, biodiversiteit). Dit behoeft
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intensieve goed begeleide gebiedsprocessen met betrokkenheid van alle grondeigenaren en
relevante kennispartijen waar voldoende tijd en energie in gestoken moet worden.

De Provincie Flevoland kent een groot areaal aan landbouwgrond wat leefgebied voor akkervogels
vormt. De huidige toestand voor akkervogels in de provincie is echter weinig rooskleurig. De
dichtheden aan akkervogels zijn laag, en trends zijn negatief. Een serieuze inspanning is dan ook
noodzakelijk voor het behoud van akkervogels in Flevoland.

Het doel van de hier gepresenteerde analyse was om te verkennen waar de meest kansrijke
gebieden voor het herstel van akkervogelpopulaties liggen. Hierbij werd onderscheid gemaakt tussen
soorten van kleinschalig landschap (soorten van ruigte en struweel, erfvogels, riet- en moerasvogels)
en soorten van open landschappen (akkerzangers, muizenetende roofvogels, steltlopers).

Voor soorten van kleinschalig landschap kunnen er in principe overal in het buitengebied
maatregelen worden getroffen, met name ook op niet-agrarische grond (zoals ecologische inrichting
en beheer van bermen, slootkanten en andere openbare ruime, ecologische inrichting van erven). De
belangrijkste uitdaging is om goed na te denken welke maatregelen waar het beste passen.
Bijvoorbeeld, aanplant van heggen of bomenrijen is een prima idee in de gebieden die nu reeds
relatief besloten zijn, maar in open gebieden zou een invulling met laagblijvende ruigte en
(veld)struweel beter zijn om te voorkomen dat de openheid van het landschap wordt aangetast.
Hoewel het waardevol zou zijn om het leefgebied voor soorten van kleinschalig landschap te
verbeteren, zijn dit niet de soorten waarmee het slecht gaat, en dus waar we ons acuut zorgen over
maken. Maatregelen voor soorten van kleinschalig leefgebied mogen dan ook niet afleiden van de
meer urgente uitdaging van het verbeteren van het leefgebied van soorten van open landschap.

Voor soorten van open landschap zijn drie factoren in kaart gebracht die een groot effect hebben op
hun voorkomen, te weten de openheid van het landschap, de gewassen die geteeld worden (het
bouwplan) en de aanwezigheid van windmolens.

Openheid is één van de kwaliteiten van het landschap in Flevoland. Gemiddeld genomen zijn
Oostelijk en Zuidelijk Flevoland iets opener dan de Noordoostpolder. In slechts 5 van de 24
deelgebieden werd het landschap te besloten geacht voor maatregelen voor soorten van open
landschap. Met andere woorden, openheid blijkt dus op dit moment een weinig beperkende factor
voor het nemen van maatregelen voor soorten van open landschap te zijn. Het is wel van belang om
de openheid van het landschap te behouden door geen ontwikkelingen toe te staan in de open
akkergebieden die ten koste gaan van openheid (zoals aanplant van (voedsel)bossen, heggen en
lanen).

Flevoland kent een intensief bouwplan met een opvallend laag aandeel aan granen (gemiddeld 15%).
Het bouwplan is in de Noordoostpolder iets intensiever dan in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland, door
een hoger aandeel aan aardappelen en “bloemen en bloembollen’. Een voldoende areaal aan
rustgewassen zoals granen is een belangrijke randvoorwaarde voor vitale akkervogelpopulaties, maar
de drempelwaarde van ten minste 30% aan granen wordt in geen enkel deelgebied behaald. Het te
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intensieve bouwplan is waarschijnlijk de oorzaak voor de relatief lage dichtheden aan akkervogels in
Flevoland en hun negatieve trends. Het is wel een factor waaraan door middel van maatregelen iets
aan kan worden gedaan ('knop om aan te draaien’).

Windmolens vormen een bedreigende factor voor akkervogels, deels omdat akkervogels (gebieden
met) windmolens mijden en deels vanwege het aanvaringsrisico — en daarmee verhoogde mortaliteit
— bij muizenetende roofvogels. Het open karakter van de provincie heeft bijgedragen aan de
aantrekkelijkheid voor windmolens, waardoor de dichtheid aan windmolens ongekend hoog is. De
dichtheid aan windmolens is hoger in de Noordoostpolder dan in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland.
Voor akkerzangers komen ondanks de aanwezigheid van windmolens nog veel deelgebieden in
aanmerking voor maatregelen. Voor muizenetende roofvogels zijn door windmolens echter een
groot aantal deelgebieden ongeschikt (13 van de 15 gebieden in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland, 3
van de 9 gebieden in de Noordoostpolder). Zonder extra maatregelen zoals stilstandvoorzieningen
valt hiermee vrijwel geheel Oostelijk en Zuidelijk Flevoland af voor maatregelen voor muizenetende
roofvogels.

De verkenning laat zien dat het een uitdaging is om in Flevoland tot vitale akkervogelpopulaties te
komen, op dit moment zijn de omstandigheden voor soorten van open landschap immers nog (zeer)
ongunstig. Een mogelijke aanpak zou zijn om eerst in een beperkt aantal deelgebieden tot
verbetering van het leefgebied van akkervogels te komen, en als dit succesvol is de aanpak uit te
rollen naar andere gebieden. Vanwege de zwaarte van de opgave is hierbij een integrale aanpak
essentieel met aandacht voor alle majeure opgaven waar het landelijk gebied mee te maken heeft
(milieu, bodemkwaliteit, klimaat, stikstof, etc.).

Samengevat kunnen we stellen dat:

e akkervogels staan er in de Provincie Flevoland niet goed voor. Een serieuze inspanning is
noodzakelijk om akkervogelpopulaties te behouden

e maatregelen voor soorten van kleinschalig landschap kunnen vrijwel overal in het buitengebied
getroffen worden, waarbij wel goed moet worden nagedacht over de specifieke invulling daarvan

e vanwege een relatief gunstige staat van instandhouding ligt bij deze soortgroep echter niet de
hoogste prioriteit

e voor soorten van open landschap, die wel sterk onder druk staan, vormen het bouwplan en de
aanwezigheid van windmolens de twee belangrijkste beperkende factoren - openheid is op dit
moment een weinig beperkende factor

e in de gehele provincie is het bouwplan op dit moment te intensief voor vitale
akkervogelpopulaties, alleen met een voldoende areaal aan rustgewassen (m.n. granen) is herstel
van akkervogels mogelijk

e door de hoge dichtheid aan windmolens zijn er zonder aanvullende maatregelen (zoals
stilstandvoorzieningen) in Oostelijk en Zuidelijk Flevoland geen deelgebieden die zich zouden
kwalificeren voor maatregelen voor muizenetende roofvogels zoals de grauwe kiekendief (alleen
kansen in de Noordoostpolder)

e behoud van akkervogels in Flevoland is een majeure opgave waarbij een integrale aanpak met
aandacht voor andere beleidsopgaven (bijv. milieu, bodemkwaliteit, klimaat, stikstof) essentieel is
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Bijlage

Bij deze rapportage hoort een bijlage met alle kaartbeelden samengebracht in één pdf. Deze kaartbeelden
kunnen ook als shapefiles bij de auteur worden opgevraagd.
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